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RESUMO

OLIVEIRA, Edvaldo José. Defesa de um Cadastro de Areas Contaminadas no Estado de Mato
Grosso. 2022. 44 f. Monografia (MBA em Gestdo de Areas Contaminadas, Desenvolvimento
Urbano Sustentavel e Revitalizagdo de Brownfields) — Escola Politécnica, Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2022.

A existéncia de areas contaminadas nos grandes centros urbanos ndo é uma particularidade do
tempo presente e a convivéncia com esses locais tampouco. O que se observa ao longo dos anos
é a necessidade de conhecimento da disposicdo dessas areas e seus usos potenciais. Para além
da complexidade inerente ao processo de investigacdo e confirmagdo da contaminagdo em uma
area, a gestdo dos espagos contaminados € inexistente se caso a omissao do poder publico seja
a tdnica dominante, sem acdo do poder publico ndo ha instrumentos de gestdo em execucgdo. As
orientagBes normativas existentes no Brasil conferem ao Orgdo de Controle Ambiental a
competéncia quanto a criacdo de um cadastro de areas contaminadas. A Resolucio CONAMA
n°® 420/2009 (Brasil, 2009) determina critérios e valores orientadores de referéncia de
qualidade, de prevencdo e de investigacdo do solo e valores de investigacdo para aguas
subterraneas, esta resolucao estabelece tambem a necessidade de o 6rgdo de controle ambiental
definir valores orientadores de qualidade para substancias naturalmente presentes no solo. No
estado de Mato Grosso, unidade da federacdo com desempenho singular no agronegdcio, a
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) possui algumas iniciativas na intencdo de se
compreender as areas contaminadas. Em especifico acerca da existéncia de lixdes e as
contaminagdes contempladas no ambito do Programa P2R2 referentes a acidentes ambientais
com veiculos pesados, a SEMA possui instrumentos de gestdo por meio de documentagédo
orientativa. Quando se atenta a questdes inerentes ao desenvolvimento urbano e as necessidades
estruturais necessarias para ampliacdo da ocupacéo do solo, tem-se cenarios de incertezas ao
que tange as condi¢Bes ambientais adequadas. No municipio de Cuiaba-MT, capital do estado,
e em toda a baixada cuiabana, sdo documentados casos de contaminacéo do solo, da agua e do
recurso pesqueiro, contudo, inexiste um cadastro de areas contaminadas seja no municipio de
Cuiaba ou no estado de Mato Grosso. Experiéncias executadas na América Latina com o
objetivo de revitalizacdo de areas contaminadas podem ser o ponto de partida para a
internalizacdo da problematica desses locais. Nesse sentido, o projeto piloto executado na
Operacdo Urbana Consorciada da regido da Mooca-Vila Carioca em S&o Paulo-SP documentou
uma série de acOes realizadas para garantir a participacdo e 0 engajamento dos entes
relacionados ao problema em tela. A SEMA-MT dispde de um ambiente virtual com
ferramentas de informacGes geogréaficas, corpo técnico com relevancia na qualidade analitica,
iniciativas isoladas e possibilidade de aplicacdo de metodologias eficientes. O estado de Mato
Grosso possui 0s instrumentos, habilidades e urgéncias necessarias a criacdo de um cadastro de
areas contaminadas, e o municipio de Cuiaba se porta como projeto piloto potencial para a
identificacdo, diagnéstico e intervencdo nessas areas, seja pelo histérico de contaminacédo
contido nas publicagBes cientificas ou pelas alternativas tecnoldgicas implantadas em
atendimento as politicas de transparéncia publica.



Palavras-chave: Areas Contaminadas. Solos (investigagio). Gestdo de Areas Contaminadas
(GAQ).

ABSTRACT

OLIVEIRA, Edvaldo José. Defensa of a Register of Contaminated Areas in the State of Mato
Grosso. 2022. 44 p. Monografia (MBA em Gestdo de Areas Contaminadas, Desenvolvimento
Urbano Sustentavel e Revitalizagdo de Brownfields) — Escola Politécnica, Universidade de S&o
Paulo, Séo Paulo, 2022.

The existence of contaminated areas in large urban centers is not a particularity of the present
time, nor is the coexistence with these places. What has been observed over the years is the
need to know the layout of these areas and their potential uses. In addition to the inherent
complexity of the investigation process and confirmation of contamination in an area, the
management of contaminated spaces may be non-existent if the omission of the public power
is the dominant tone. Existing normative guidelines in Brazil give the Environmental Control
Agency the authority to create a registry of contaminated areas. CONAMA Resolution No.
420/2009 (Brazil, 2009) determines criteria and guiding values of reference for quality,
prevention and investigation of the soil and investigation values for groundwater, this resolution
also establishes the need for the environmental control body establish guiding quality values
for substances naturally present in the soil. In the state of Mato Grosso, a unit of the federation
with a unique performance in agribusiness, the Secretary of the Environment (SEMA) has some
initiatives with the intention of understanding the contaminated areas. Specifically about the
existence of dumps and the contamination covered by the P2R2 Program referring to
environmental accidents with heavy vehicles, SEMA has management tools through guidance
documentation. When considering issues inherent to urban development and the structural
needs necessary to expand land use, there are scenarios of uncertainty regarding adequate
environmental conditions. In the city of Cuiaba-MT, capital of the state, and in the entire
Baixada Cuiabana, cases of soil, water and fishing resource contamination are documented,
however, there is no record of contaminated areas either in the municipality of Cuiaba or in the
state of Mato Grosso. Experiences carried out in Latin America with the objective of
revitalizing contaminated areas can be the starting point for the internalization of the problem
of these places. In this sense, the pilot project carried out in the Consortium Urban Operation
of the Mooca-Vila Carioca region in Sdo Paulo-SP documented a series of actions taken to
ensure the participation and engagement of entities related to the problem at hand. SEMA-MT
has a virtual environment with geographic information tools, technical staff with relevance in
analytical quality, isolated initiatives and the possibility of applying efficient methodologies.
The state of Mato Grosso has the tools, skills and urgencies necessary to create a registry of
contaminated areas, and the municipality of Cuiaba is a potential pilot project for the
identification, diagnosis and intervention in these areas, either because of the contamination
history contained in the scientific publications or the technological alternatives implemented in
compliance with public transparency policies.

Keywords: Contaminated Areas. Soils (prospection). Management of Contaminated Areas.
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1. INTRODUCAO

A utilizag&o de espagos urbanos pode ser comparada a um desafio, frente a inexisténcia de
areas livres para novas ocupacfes. Mesmo em face da necessidade de eliminacdo dos vazios
urbanos é premente a atencdo a areas ja utilizadas, atualmente abandonadas e potencialmente
contaminadas. Conceitua-se brownfields uma propriedade em que a expanséao, remodelacéo ou
reutilizacdo podem ser limitadas pela presenca ou potencial presenca de substancias perigosas
(EPA, 2019).

A revolucdo industrial atrelada ao processo de urbanizacéo das cidades nas décadas de 50,
60 e 70 do século passado, inseriram o debate acerca da contaminacdo em escala global. No
continente europeu, cidades como Paris, Londres e Barcelona compreenderam o dinamismo das
ocupacdes industriais alterando o uso pretendido desses locais para atividades ndo industriais e

incorporando estas areas no planejamento e desenvolvimento urbano (VASQUES, 2009).

No Brasil, as propriedades urbanas devem cumprir sua funcdo social atendendo as
exigéncias de ordenacgéo contidas no Plano Diretor conforme determina a Constituicao Federal
de 1988, contudo existe a restricdo de ocupacdo de areas contaminadas para moradia. Deste
modo, financiadoras de loteamento tem exigido na documentacdo basica, estudos de passivo
ambiental nos moldes do Gerenciamento de Area Contaminadas (GAC) (MARKER, 2008).

No municipio de Cuiaba-MT a ocupacdo do local onde hoje esta alocado o Distrito
Industrial se deu entre 1961-1990. Com a expansdo do perimetro urbano, areas que antes
estavam classificadas como Zonas de Auto Impacto (ZAl) e Zonas de Expansdo Urbana (ZEX)
no zoneamento de 2011, foram reclassificadas para Zona de Uso Misto (ZUM) e Zona Especial
Interesse Ambiental 2 (ZEIS 2), com potencial para mais de 12 mil unidades de habitacdo
(CUIABA, 2011, 2015).

O Estado de Mato Grosso, embora apresente um crescimento consideravel, seja em nimero
de unidades de habitacdo, populacdo residente ou ainda no consumo de materiais para emprego
direto na construcéo civil ou em toneladas de agrotoxicos, ndo dispde de um sistema de GAC.
Esta situacdo expde a auséncia de planejamento urbano que contemple o meio ambiente

saudavel, previsto como direito de todos.

Os padrdes de qualidade do solo ndo foram implementados e inexiste um cadastro de areas

contaminadas. Tal condicdo, ndo condiz com a proposta de sustentabilidade requerida pelo
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mercado verde, principalmente quando se contempla a importancia econdmica deste estado,

frente a negociagdo de commodities agricolas como soja, algoddo e milho.
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2. OBJETIVOS

Este projeto tem por objetivo principal orientar a criagdo de um cadastro de areas
contaminadas no estado de Mato Grosso, tendo o municipio de Cuiaba como projeto piloto.
Para tanto, se pretende atingir os seguintes objetivos especificos:

« Compreender a realidade das areas contaminadas no estado de Mato Grosso com
enfoque no municipio de Cuiabé e regifes adjacentes (baixada cuiabana);

« Reunir as publicagdes cientificas acerca de areas contaminadas no municipio de Cuiaba-
MT,

« Averiguar os procedimentos orientados para o gerenciamento de areas contaminadas

pelo Orgéo de Controle Ambiental;

» Propor a criagdo de um cadastro de areas contaminadas;
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3. JUSTIFICATIVA

As informacdes de areas contaminadas para o estado de Mato Grosso ndo estdo disponiveis
para acesso publico, tampouco tem-se normativas e/ou orientagdes técnicas acerca do cadastro
de tais areas. O estado é o maior produtor de grdos do Brasil (SAFRA, 2021) e consumiu mais
de 100 toneladas de agrotéxicos movimentando mais de 40 bilhdes de reais somente no ano de
2016 (MORAES, 2019).

Em andlise a 136 processos de licenciamento de postos de combustiveis no municipio de
Cuiaba-MT foram registrados 17 laudos ambientais com algum tipo de contaminagdo no solo
ou agua subterranea (LIMA et al., 2017). Mesmo em face da disponibilidade hidrica da regido
a capacidade de diluicdo das colec¢des hidricas do municipio é classificada como ruim/péssima
(BRASIL, 2017).

A Resolucdo CONAMA n° 420/2009 estabeleceu a competéncia aos 6rgéos ambientais dos
Estados e do Distrito Federal para estabelecer Valores de Referéncia de Qualidade (VRQ’s)
para o solo (CONAMA, 2009). Para a elaboragao dos VRQ’s foi fixado o més de dezembro de
2014, este prazo nao foi atendido pela SEMA-MT inserindo, portanto, uma condicdo de
desconhecimento das variaveis locais do comportamento do solo em relacdo aos parametros

contidos na resolugdo mencionada.

Atualmente o 6rgao ambiental estadual possui cadastro de areas contaminadas por lixdes e
acidentes ambientais com veiculos pesados. Em atividades industriais, de mineracao e postos
de combustiveis, o controle e monitoramento de areas contaminadas se da por meio do processo
de licenciamento ambiental, mas, inexiste Termo de Referéncia que informe a metodologia de

investigacdo de areas contaminadas.

Este documento se justifica pela necessidade e urgéncia da criacdo de um cadastro de areas
contaminadas no estado de Mato Grosso. Os multiplos usos do solo e recursos hidricos do
estado considerado celeiro da América do Sul, alocado entre os biomas Cerrado, Pantanal e
Amazonia e fruindo de todos os servigos ecossistémicos prestados, enseja responsabilidade na

gestdo de seu territorio.
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4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

Um pote de ouro e mercurio, desta forma era definida a Lagoa dos Padres no municipio de
Poconé que abrigava mais de 300.000 m? de rejeito de mineragdo (VEIGA, 1991). A relacéo
préxima com a queima de mercurio nas casas sempre foi atividade cotidiana para 0s que se
dispuseram a compor o perimetro urbano das cidades existentes nas imedia¢gdes do municipio
de Cuiaba.

O periodo extrativista de ouro e consequente utilizacdo de mercdrio na baixada Cuiabana
remonta os anos de 1700. Embora sejam reconhecidas ao menos duas fases exploratdrias, foi
na década de 1990 que cerca de 10 milhdes de toneladas de ouro eram comercializadas por ano
(VEIGA, 2002).

O protagonismo do estado de Mato Grosso em relacdo a exploragcdo de minério de ouro e
beneficiamento com o uso de mercudrio pode ser observado pela assinatura quimica de metil
mercurio impregnada em estruturas capilares de comunidades ribeirinhas da Baixada Cuiabana.
Cerca de 129 homens e mulheres maiores de 17 anos que vivem da pesca, moradores de
comunidades ao longo do rio Cuiabd, foram submetidos a exames neuropsicologicos e de

concentracdo de mercurio no cabelo.

O nivel de exposicdo ao mercurio foi determinado por espectrofotometria e a forma de
ingresso dessa substancia se deu pela ingestao de peixes. As concentracdes andmalas nos niveis
de mercurio foram associadas a alteracdes de desempenho em testes de velocidade, aprendizado

e memoria também foram danificados pela exposi¢cdo ao mercurio (YOKOO et al 2003).

Em uma andlise cientométrica utilizando a expressio “CONTAMINATION” AND
“CUIABA” na plataforma ScienceDirect, tem-se que nos ultimos vinte e cinco anos as
publicac@es cientificas aumentaram em mais de 1.000%. Para tanto foram consideradas aqueles
referentes as Ciéncias ambientais, Ciéncia da Terra e Planetaria e Agricultura e Ciéncia

Biologica (figura 1).
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Figura 1 - Grafico evidenciando a evolugdo do nimero de publicacdes acerca de Contaminagdo em Cuiaba
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Fonte: ScienceDirect.

A existéncia de um debate cientifico acerca da contaminacdo no municipio de Cuiaba pode
ser também observada pela diversificacdo das formas de contaminagdo. Se em um primeiro
momento, o mercdrio era a Substancia Quimica de Interesse (SQI) responsavel pelas alusées
quanto a potencial contaminacao, o avancar dos estudos cientificos possibilitou o entendimento

de novos contaminantes.

Equipamentos publicos e privados necessarios ao processo de urbanizacdo propiciam as
condicdes necessarias para atendimento da funcdo social da propriedade ao passo que atuam
como significativo tensor ambiental. A gestdo de residuos urbanos, ainda que dada a destinacao
correta, estdo sujeitos a vieses locais de adequabilidade dos processos e ambientes regionais.
Neste sentido pontua-se a utilizacdo de cemitérios e aterros sanitarios, condi¢do intrinseca para

0 crescimento das cidades.

Em andlise a dois cemitérios no municipio de Cuiabd-MT constatou-se 0 aumento da
condutividade elétrica bem como a concentracdo de sélidos totais dissolvidos nas aguas
subterraneas das imediacGes. Ndo menos importante, a ocorréncia de Salmonella nas dguas dos
dois cemitérios analisados se apresenta como contaminacdo de potencial efeito na saude da
populacédo (MIGLIORINI et al 2006).

! Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/. Acesso em 20 dez. 2021.



https://www.sciencedirect.com/

16

Retomando aos preceitos das condi¢des intrinsecas dos equipamentos publicos, no
municipio de Cuiaba o aterro sanitario esta situado em um divisor de guas de duas sub-bacias
hidrogréficas, mananciais de captacdo para abastecimento publico. A bacia hidrografica do
Ribeirdo da Ponte ou Lipa e a bacia hidrogréfica do Rio Coxip0.

Com ao menos 5 Autos de Infracdo emitidos pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente,
0 local explicita a realidade dos conflitos ambientais e as diferentes formas de uso pretendidas.
Anélises geofisicas integrando método eletromagnético indutivo e Radar de Penetracdo no Solo
(GPR) identificaram potencial contaminagdo no subsolo da area do aterro e de modo mais
intenso nas lagoas de chorume. Células impermeabilizadas também apresentaram valores altos
de condutividade, sugerindo uma impermeabilizacdo ndo efetiva e concomitante percolacao de
chorume para o subsolo (LAUREANO, 2008).

Em levantamento realizado por ocasido do Plano Estadual de Residuos Solidos-PERS em
marco de 2021 foi evidenciada a producéo de aproximadamente 400 mil toneladas por ano de
residuo urbano em Cuiaba. Noutro diapasao nenhum dos 14 municipios que integram a Regiéo
de Cuiaba possuem Estacdo de Transbordo. Coleta seletiva e associagdes ou cooperativas
ocorre em numero inferior a quantidade de municipios que compdem a regido (MODESTO
FILHO et al 2021).

Uma regido cercada por planaltos como a Baixada Cuiabana, que se beneficia da sua
posicdo hidrografica, contudo sobre a tbnica da necessidade de controle de enchentes e
concomitante necessidade de geracdo de energia, foi construido um barramento no rio Manso,
afluente do Rio Cuiaba situado a montante do municipio. A barragem possui aproximadamente
73 metros de altura, construida com cascas de enrocamento e um nucleo compactado de solo,
concluida no ano de 2010 (FERREIRA et al 2021).

Com o objetivo de mensurar as modificacGes ambientais num cendrio anterior e posterior a
confeccao do barramento do rio Manso, foram coletadas amostras de solo, dgua e peixes para
analises. O estudo concluiu que houve alteracdo na disponibilidade de oxigénio na agua e
aumento das concentracdes de carbono organico, também foi observado aumento na
concentracdo de mercurio em peixes classificado como ameaca a saude da populacdo
dependente da pesca (HYLANDER et al 2006).

O recurso pesqueiro no municipio de Cuiaba é fonte de sustento de inUmeros trabalhadores,

moradores ou ndo das comunidades ribeirinhas. A tradicdo cultural local também se expressa
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através da culinaria rica em pescados como o Pintado (Pseudoplatystoma corruscans) e o Pacu
(Piaractus mesopotamicus). Uma anélise molecular da qualidade dos peixes comercializados
no municipio de Cuiaba encontrou sequéncias de DNA de bactérias como Staphylococcus
aureus, Salmonella sp., Escherichia coli e Shigella. A alta contragdo de bactérias no tecido
muscular dos peixes acelera a deterioracdo e aumenta o risco de infeccdo e intoxicacao

alimentar resultando na reducéo da qualidade do produto (PASTRO et al, 2018).

O estado referéncia em comodities agricolas, ap6s a proibicdo do uso de agrotdxicos
organoclorados, armazenou irregularmente a céu aberto o excedente de DDT no municipio de
Varzea Grande-MT, cidade conurbada a Cuiaba. De acordo com Villa et al. (2006), as
concentragcdes foram maiores em amostras coletadas préximo a superficie, entre 30-40 cm de
profundidade, com valor maximo de 440 mg/kg. Em maior profundidade, tal como 90-100 cm

os valores méximos de DDT alcangaram 180 mg/kg.

Os resultados encontrados demonstram uma leve movimentacdo do contaminante para
camadas mais profundas do solo, ao passo que ndo se pode desconsiderar a volatilizagdo como
principal processo de dissipagdo do DDT. Os valores apresentados no referido trabalho

representam risco potencial de contaminacao do aquifero existente.

Entre os anos de 2011 e 2012 foram coletadas amostras de sedimento de fundo de rio na
bacia hidrografica do rio Cuiaba. O trabalho objetivou avaliar a presenca dos pesticidas
atrazina, cipermetrina, clorpirifos, endossulfam, lambda-cialotrina, malationa, metolacloro,
metribuzim, parariona metilica, permetrina e trifuralina. Nos meses de agosto e setembro de
2011 e janeiro, fevereiro, abril e julho de 2012 foram obtidas concentra¢cdes com pico maximo
em 79,3 pg/kg. Tal resultado evidencia o potencial de transporte de pesticidas desempenhado
pelos cursos d’agua da bacia hidrografica do rio Cuiaba (POSSAVATZ et al 2004).

A analise de amostras de leite humano (colostro) de 32 mulheres que realizaram parto no
Hospital Geral Universitario Julio Miller em Cuiaba apresentou resultado temeroso quanto as
concentracdes de pesticidas. Todas as amostras acusaram contaminagao por agrotoxicos DDE
e Lindano, aproximadamente em 97% das amostras foi detectado DDT. Os compostos Aldrin
e Heptacloro estiveram presentes em cerca de 10% das amostras analisadas. O estudo ainda
revelou que o DDT foi metabolizado em DDE no corpo dessas mulheres (OLIVEIRA &
DORES, 1998)
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Cientes das inUmeras exposic¢Ges de contaminagdo potencial, deve-se considerar também a
existéncia dos postos de gasolina. Foram analisados 136 processos de licenciamento ambiental
desse tipo de empreendimento, em 17 foram apresentados e constatados contaminantes
referentes ao composto BTEX entre outros. Apenas 8 postos promoveram alguma forma de
remediacdo da area contaminada utilizando técnicas de atenuacdo natural, extracdo multifasica
e bombeamento (LIMA et al 2017). Ndo existe qualquer politica estadual que execute a

transparéncia de informaces sobre as areas contaminadas.

Como se observa, a etapa de beneficiamento de ouro em garimpos, bem como a ingestao de
peixes contaminados, tem proporcionado fendmenos de biomagnificacdo aos usuarios das
bacias hidrogréaficas do Mato Grosso. A alta concentracdo de bactérias nos tecidos musculares
do recurso pesqueiro, concomitante ao aumento da concentracdo de mercurio nos peixes
consumidos na baixada cuiabana, instala uma evidéncia da condi¢cdo de vulnerabilidade do

ambiente.

O aumento da concentracdo de soélidos totais dissolvidos nas &guas subterraneas de
cemitérios, presenca de Salmonella adicionado a problematica do descarte de residuos sélidos
notadamente contaminante de duas bacias hidrograficas da capital do estado corroboram a
afirmacédo contida no paragrafo anterior. Nesta tonica, altas concentracdes de agrotoxicos em
cursos d’agua e no leite materno exple a urgéncia na adocdo de medidas mitigadoras e

compensatorias.

Deve-se atentar ainda a quantidade irriséria de postos de gasolina que promoveram
remediacdo em suas areas. Atrelado a este fator, a indisponibilidade de consulta eficiente que
permita saber as reais condicdes de instalacdo de postos de combustiveis ndo colabora com os
preceitos almejados de transparéncia e participacdo publica da comunidade na tomada de

decisoes.
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5. MATERIAIS E METODOS

5.1.Estudos preliminares

Foram reunidos o maior nimero de referéncias bibliograficas publicadas em revistas
indexadas através do Portal Periddicos da CAPES. A busca foi concentrada em artigos
cientificos, teses, dissertacOes e trabalhos de conclusdo de cursos de graduagdo que contenham
afinidade aos objetivos propostos.

O uso de ferramentas de georreferenciamento foi necessario para a compreensdo dos limites
do municipio de Cuiaba-MT, onde foram alocadas as licencas, outorgas e areas embargadas.
Para tanto, dados disponiveis no Portal Transparéncia da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA do estado de Mato Grosso foram utilizados.

5.2.Amostragem de areas potencialmente contaminadas

Foi realizado o procedimento adotado pela SEMA para gerenciamento de areas
contaminadas. Esta atividade se deu a partir de questionamentos a Ouvidoria Geral do Estado
a Unidade Estratégica de Transparéncia e Geoinformacdo - UETG, através da C.I. n.°
0323/Ouvidoria/SEMA/2021, Protocolo SAD n° 362612/2021.

A série historica de ocupacédo do Distrito Industrial de Cuiaba e seu entorno foi analisada a
luz das legislacGes de uso do solo do municipio. O potencial de adensamento populacional da

area foi um critério utilizado para a implantacdo de um projeto piloto de GAC.

5.3.Proposicdo de metodologia de criacdo de cadastro de areas
contaminadas

A Operacdo Urbana Consorciada da regido da Mooca-Vila Carioca foi utilizada como
experiéncia propositiva de replica¢do para a criacdo de um cadastro de areas contaminadas. A
Secretaria do Verde e do Meio Ambiente da Cidade de S&o Paulo (2012) obteve resultados

satisfatorios contemplando as etapas de: (i) Cadastro de terrenos com potencial de revitalizacao;
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(ii) Desenvolvimento de estratégia de comunicacdo e participacdo; (iii) Difusdo e

sustentabilidade; (iv) Networking e troca de experiéncias;

6. PROGRAMAS E ATUACOES DOS ORGAOS AMBIENTAIS NO
MATO GROSSO

A Resolucdo CONAMA 420 apresenta os critérios e valores orientadores de qualidade do
solo quanto a presenca de substancias quimicas e estabelece diretrizes para o gerenciamento
ambiental de areas contaminadas. Neste documento esta designado ao 6rgao ambiental estadual
a competéncia da ampla publicidade e comunicagdo da situacdo da area ao proprietario, ao
possuidor, ao cartorio e ao cadastro imobiliario das prefeituras (CONAMA, 2009).

O Projeto de Lei 2.732 de 2011, cujo substitutivo foi aprovado em outubro de 2021 na
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — CMADS da Cémara dos
Deputados, cria 0 Cadastro Nacional de Areas Contaminadas e Reabilitadas. E determina como
competéncia do 6rgdo ambiental a promocdo da comunicacdo de risco apds a declaracdo da
area como contaminada por meio do Cadastro Nacional de Areas Contaminadas (BRASIL,
2021).

Em um compilado inédito publicado em 2016, foi realizado estudo nos érgéos licenciadores
em ambito federal, estadual e do Distrito Federal acerca do levantamento das informacdes dos
processos de licenciamento ambiental. No estado de Mato Grosso dentre as principais
dificuldades encontradas pelo 6rgdo no processo de licenciamento ambiental, foi pontuado a

identificacdo e gerenciamento de areas contaminadas (BRASIL, 2016).

O Regimento Interno da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) do estado de
Mato Grosso atribui a Geréncia de Gestdo de Residuos Solidos a competéncia de gerenciar as
informacdes de mapeamento de areas contaminadas e/ou degradas pela disposicdo inadequada
de residuos solidos (MATO GROSSO, 2020). Este mesmo documento postula que a
Coordenadoria de Monitoramento da Agua e do Ar é a responsavel pela avaliacdo de
documentos referentes a qualidade da agua e do solo em relacdo a contaminacgao por substancias

toxicas tais como pesticidas, combustiveis, metais pesados e Poluentes Organicos Persistentes.

Devido a indisponibilidade de tal cadastro no portal da SEMA-MT procedeu-se consulta a

ouvidoria do estado questionando se existe um cadastro de areas contaminadas do estado de
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Mato Grosso junto a SEMA. A manifestacdo foi registrada sob o protocolo 295999, tendo
gerado o Protocolo SAD 362612/2021. Em resposta a chefia da Unidade Estratégica de
Transparéncia e Geoinformacdo-UETG/SEMA-MT informou que:

“(..)

A SEMA-MT possui cadastro de &reas contaminadas por lix0es e
acidentes ambientais com veiculos pesados (no ambito do P2R2).

(..)

Atividades passiveis de licenciamento, o controle e monitoramento de
areas contaminadas se da por meio do processo de licenciamento,
através das vistorias técnicas e relatorio de monitoramento j& previstos
na legislacdo ambiental.

Em caso de alguma contaminacdo € feito o acompanhamento dos
processos de mitigacdo da area. No caso de desativacdo/desmobilizacdo
do empreendimento é solicitado o plano de acéo referente ao estudo de
passivo ambiental na area, sendo que essas informagdes, quando
necessarias, estdo contidas em cada processo de licenciamento.

O cidad&o podera acessar os empreendimentos licenciados por meio da
ferramenta GEOPORTAL e do SIMLAM.

(.)

O Programa Estadual de Prevencao, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias Quimicas
(P2R2) refere-se a um plano que se pretende ser de gestdo descentralizada, visando o
atendimento a legislacdo (BRASIL, 2004). Este plano possui enfoque preventivo e corretivo e
em Mato Grosso a comissao estadual é formada pela SEMA, Policia Rodoviaria Federal (PRF),
Corpo de Bombeiro Militar, Secretaria de Estado de Saude (SES), Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), Vice-Governadoria e a Defesa Civil

do Estado, entre outras empresas privadas.

O Projeto P2R2 visa identificar, caracterizar e mapear areas/atividades que, efetiva ou
potencialmente, apresentem risco de ocorréncia de acidentes de contaminacdo ambiental,
decorrente de atividade que envolvam produtos quimicos e populacGes expostas. Foram
cadastrados 64 municipios contemplando aqueles contidos na Bacia do Alto Paraguai (BAP) e
0s municipios de Sinop, Tangara da Serra, e Pontes e Lacerda. Foi definido o grau de risco
ambiental considerando atividades potencialmente impactantes dos sitios frageis/vulneraveis,
historico de acidentes e unidade de resposta (SEMA, 2021).
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Ainda em questionamento a Geréncia de Gestdo de Residuos Solidos acerca da existéncia
de um cadastro de &reas contaminadas no estado de Mato Grosso, foi sugerida a consulta ao
Portal Transparéncia da SEMA. Nesta ocasido foi mencionado o levantamento de todos 0s
lixdes do estado, &reas potencialmente contaminadas, que foi realizado pela Universidade
Federal de Mato Grosso-UFMT no contexto do Plano Estadual de Residuos Sélidos.

A geréncia afirmou a inexisténcia de um termo especifico para gerenciamento de areas
contaminadas no estado de Mato Grosso, contudo mencionou a Orientacdo Técnica n°
03/CPLRS/SUIMIS/SEMA/MT. Este documento objetiva a elaboracdo de um Plano de
Recuperacio de Areas Degradadas por Residuos Sélidos ou outros materiais contaminantes.
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7. INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL NO MUNICIPIO DE
CUIABA

Considerando-se a indicagdo da chefia da UETG/SEMA-MT de consulta ao portal
transparéncia por meio do Geoportal da SEMA e do Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental-SIMLAM? foi empreendida busca nesses sistemas. A SEMA-MT
dispde de um portal transparéncia® consideravelmente intuitivo e com possibilidades de
conexdo via Web Map Service-WMS* que permite o uso das informagdes contidas no portal
transparéncia diretamente em softwares da plataforma de Sistemas de Informacdes
Geogréaficas-SIG, também é possivel baixar as informagdes em formato shapefile®.

Considerando que o correto funcionamento de atividades potencialmente poluidoras é
precedido por um processo de licenciamento que culminou na emisséo da Licenca de Operacao-
LO, foi estabelecido este filtro para o entendimento das licengas emitidas no municipio de
Cuiaba. Ao todo foram emitidas 500 LO entre os anos de 2006 e 2021, desses titulos apenas 86
encontram-se com licenca valida, ou seja, 17% das LO existentes no SIMLAM estao regulares.
A documentacdo disponibilizada ndo permite compreender que tipo de empreendimento

licenciado.

Com o mesmo molde de busca, mas objetivando o conhecimento de Autos de Infracdo-Al
emitidos, chegou-se ao numero de 412 para o municipio de Cuiaba-MT entre os anos de 1998
e 2021 (figura 2). Também ndo € possivel compreender qual empreendimento gerou o Al
observado, contudo, observa-se que apenas 17 Al estdo regulares quanto a data de validade, ou

seja, 4% estdo dentro da validade.

2 http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/sistemas/simlam

3 https://geoportal.sema.mt.gov.br/#/

4 https://geo.sema.mt.gov.br/geoserver/ows?service=wms&version=1.3.0&authkey=541085de-9a2e-454e-hdba-
eb3d57a2f492&request=GetCapabilities

5 http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/sistemas/simgeo#
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Figura 2 - Alocacdo de Autos de Infragdo emitidos pela SEMA-MT no municipio de Cuiaba-MT.
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Escala:1:600.000

Fonte: GEOPORTAL-SEMA®.

Ainda em atencdo ao disponibilizado no SIMLAM estabeleceu-se o critério de busca Termo
de Ajustamento de Conduta Ambiental para Recuperacdo de Areas Degradadas-TAC para o
municipio de Cuiaba-MT. A pesquisa retornou 47 resultados TAC’s emitidos entre os anos de
2002 e 2014. Desse total apenas 20 processos estdo com data de validade vigente, ressalta-se
que em busca unitaria pelo ndmero de processo, observou-se que todos referem-se a
desmatamento em Area de Preservacio Permanente Degradada-APPD, geralmente ndo

alocadas em perimetro urbano.

Foi realizada consulta a ouvidoria geral do municipio de Cuiaba questionando a existéncia
de um cadastro de areas contaminadas e os procedimentos adotados para intervencdo e
reabilitacdo dessas areas. A manifestacdo submetida foi cadastrada sob o nimero 000.137 /

2022 nao foi respondida e questiona ainda se ocorre a exigéncia de investigacdo de area

& Disponivel em: <https://geoportal.sema.mt.gov.br/#/>. Acesso em 13 nov. 2021.
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contaminada para instalacdo de industria ou loteamento, bem como solicita descri¢cdo do

gerenciamento de postos de combustiveis.

Diante da impossibilidade de obtencdo das areas contaminadas no municipio de Cuiaba e
em todo o estado de Mato Grosso, foi observada a experiéncia do estado de S&o Paulo. O
referido estado possui atualmente 6.434 areas cadastradas em diferentes estagios do
Gerenciamento de Areas Contaminadas. Nestas areas 0 grupo contaminante mais presente
refere-se aos combustiveis automotivos onde a atividade de Posto de Combustivel é responsavel
por 70% das areas cadastradas (CETESB, 2020).

No estado de Mato Grosso o licenciamento de postos de combustiveis é realizado pela
SEMA e regido pelo (i) Termo de Referéncia Padrdo 167/SUIMIS/SEMA-MT, que tem como
objetivo a obtencdo da Licenca Prévia (LP); (ii) Termo de Referéncia Padréo
168/SUIMIS/SEMA-MT, que objetiva a Licenca de Instalagdo (LI) e (iii) Termo de Referéncia
Padrdo 169/SUIMIS/SEMA-MT para obtencdo da Licenca de Operacdo (LO) para Postos
Revendedores, Postos de Abastecimentos, Instalacbes de Sistemas Retalhistas, Postos

Flutuantes, Bases de Combustiveis e Gas Natural Veicular (GNV).

Durante a etapa de obtencdo da LP entre os Estudos, Planos Projetos e Programas

Ambientais devem conter no minimo:

“(..)

3.14 Caracterizacao do corpo receptor dos efluentes liquidos, caso for
um manancial hidrico, com apresentacdo de um boletim de analises
fisico-quimicas e bacteriologicas, com a respectiva vazao (periodo de
estiagem);

()

3.17 Classificacdo da area do entorno dos estabelecimentos que
utilizam o Sistema de Armazenamento Subterrdneo de Combustivel
(SASC) e enquadramento deste sistema, conforme NBR 13786 e/ou a
que vier a substitui-la; 3.1.8 Caso o terreno ja tenha abrigado atividades
similares no passado, o empreendedor devera efetuar investigacdes, em
conformidade com as Normas Técnicas NBR 15515-1, NBR 15515-2 e
NBR 15515-3 “Passivo Ambiental em solo e dgua.”;

C.)”
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Quando da obtencao de LO deve ser apresentado a “localizagdo e o perfil construtivo
individual dos pocos de monitoramento, quando adotados, e indicar os equipamentos de
medicao a serem empregados”. Desta forma tem-se todo o rito do licenciamento ambiental para

Postos de Gasolina do estado de Mato Grosso.

Na intencdo de se verificar onde estdo os postos de combustiveis do municipio de Cuiaba
utilizou-se o arquivo em formato shapefile das LO’s concedidas. LO de postos sdo emitidas
pelo setor de ativo de servigos, deste modo filtrou-se apenas as licengas cujo setor de emisséo

é o0 de Ativo de Servicos (figura 3).

Figura 3 - Licenca de Operacédo emitida pelo setor de ativo de servicos da SEMA-MT no municipio de Cuiaba-
MT.
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Fonte: GEOPORTAL-SEMA/.

7 Disponivel em: <https://geoportal.sema.mt.gov.br/#/>. Acesso em 13 nov. 2021.
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Foram obtidas um total de 360 LO’s por ativo de servigos que se localizam concentradas
no perimetro urbano de Cuiabd-MT. Ainda que os empreendimentos de abastecimento de
combustivel estejam contemplados nos filtros utilizados, ndo foi possivel individualizar

somente o grupo de postos de combustivel.
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8. CADASTRO DE AREAS CONTAMINADAS

O objetivo de um cadastro de areas contaminadas estd contido no mérito do tema em
questdo, independente da forma como ele serd representado. Deste modo, ferramentas de
representacdo geoespacial devem ter seu uso encorajado para a apresentacdo dos resultados de
um cadastro de é&reas contaminadas. Mapas interativos, animacgles virtuais, mapas
tridimensionais e demais formatos de produtos graficos sdo essenciais para a compreensdo do

espaco analisado.

Ao final de um levantamento de areas contaminadas deve-se ter a qualificacdo dos espacos
analisados considerando trés cenarios, a saber, (i) areas contaminadas; (ii) areas com suspeita
de contaminacdo e (iii) areas com potencial de contaminacdo. Estas areas devem ser
classificadas quanto a urgéncia de necessidade de intervencdo, este ranking deve ser

estabelecido considerando critérios pertinentes a area analisada.

Ao poder executivo municipal ou a secretaria delegada deve ser solicitada a escolha da area
a ser avaliada quanto a contaminacdo. A mencéo ao poder municipal promove a autonomia do
municipio ao passo em que considera o conhecimento empirico escasso, existente neste poder.
Sugere-se que a area selecionada esteja relacionada a atividades industriais, com facilidade de

acesso a transportes de media e alta capacidade.

Aos stakeholders sdo delegadas as funcbes seguintes de obtencdo, sistematizacdo e
divulgacéo dos dados e resultados. Stakeholders serdo considerados neste documento como o
poder executivo, poder legislativo, autoridades estaduais e municipais, ministério publico,
comunidade, sindicatos, entidades patronais, ambientalistas, entidades religiosas, clientes,
funcionarios enfim, todos os envolvidos com a area selecionada e o objetivo proposto. Aos
stakeholders devem ser fornecidas informacgdes adequadas e constantes, sobre as etapas de

desenvolvimento do projeto de maneira inclusiva e efetiva consideracao.

O levantamento bibliografico deve ser realizado contemplando as informacdes disponiveis
em cartdrios de registro de imdveis, secretarias municipais, estaduais de meio ambiente, cultura,
infraestrutura. Imagens de satélite, fotos aéreas e cartas topograficas devem ser utilizadas para

compreensdo do espaco analisado.

Durante o levantamento bibliografico deve-se atentar as areas mais provaveis de existéncia

de contaminagdo para que o trabalho em campo seja orientado a partir de ordem de
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potencialidades. Na etapa de vistoria devem ser coletadas as informacdes primarias necessarias,
bem como a conferéncia de regibes potencialmente contaminadas identificadas no acervo
documental. Entrevistas também devem compor a documentacdo da etapa de campo,
informacdes sobre setores de fabrica, localidades das instalacbes podem ser fundamentais na
classificagéo dos lotes.

Ao final da etapa de campo os dados devem ser sistematizados resultando na classificacao
de cada lote como (i) area contaminadas; (ii) area com suspeita de contaminacdo e (iii) area
com potencial de contaminacdo. Considerando critérios como a (i) classificacdo e tipo de uso
onde as areas ndo utilizadas ou subutilizadas sdo priorizadas; (ii) classe do zoneamento urbano,
onde zonas de especial interesse ambiental ou especial preservacdo cultural podem ser
priorizadas; (iii) probabilidade de contaminagdo relevante que contemple o tipo de atividade
desenvolvida, época e duracdo da atividade, tamanho do lote onde os maiores devem ser
priorizados, evidéncias visuais de contaminacéo, tipo de contaminante esperado e restricdo ao

uso de aguas subterranea.

Ap0s as etapas anteriormente descritas tem-se um cadastro de areas contaminadas com um
ranking de lotes para a implementacdo de medidas de intervencdo (figura 4). Os produtos
cartograficos elaborados podem ser carta de prioridade de estudos contemplando necessidade
de detalhamento na avaliacdo preliminar e prioridades para investigacdo confirmatoria. Mapa
de lotes avaliados e tipologia de uso das areas avaliadas como novo uso, ndo utilizado,
subutilizado e utilizado. Mapas de tipos de atividades nas areas avaliadas e a classificacdo
ambiental dos lotes avaliados sdo importantes ferramentas para compreensdo dos resultados de

um cadastro de areas contaminadas.
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Figura 4 - Sintese de uma metodologia de criagdo de cadastro de areas contaminadas.
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Fonte: Compilacéo do autor®.

O cadastro de areas contaminadas deve sempre ampliar os espacos de participagdo da

populacdo na tomada de decisdo em questbes urbanisticas e ambientais. Nesta tdnica a

8 Elaboragdo do fluxograma a partir da experiéncia contida no estudo de caso descrito no projeto piloto Mooca-
Vila Carioca.
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consideracdo do uso pretendido ao longo do processo de avaliagdo do cadastro é relevante. A
apresentacdo e discussdo de experiéncias de revitalizagdo de espagos degradados, recuperacéo
de solos contaminados e recuperacao de prédios abandonados deve encontrar espago quando da

ocorréncia da criacdo de cadastro de areas contaminadas.

Projeto pilotos desenvolvidos em Chihuahua e Guadalajara no México, Bogota na
Col6mbia, Quito no Equador e Sdo Paulo no Brasil somam mais de 7 mil hectares de areas
urbanas revitalizadas. Troca de experiéncias com projetos desenvolvidos na América Latina
pode ser atividade formativa necessaria e eficiente para a autonomia dos 6rgaos responsaveis.
(SVMA, 2012).
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9. ESTUDO DE CASO: OPERACAO URBANA MOOCA-VILA
CARIOCA

Para a proposicdo de um método potencial de criacdo de um cadastro de areas contaminadas,
experiéncias anteriores, executadas em outras localidades foram consideradas. A Operacao
Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca, no municipio de Sdo Paulo, apresenta um dos
melhores registros de criacdo de um cadastro de areas contaminadas.

A regido da Mooca e Vila Carioca concentra casos classicos de contaminagdo ambiental no
Brasil. As empresas Esso Brasileira de Petréleo, Exxon Mobil Quimica, Shell e Ford
promoveram um intenso processo de contaminagdo em uma area maior que 340.000 m2. Com
evidéncias de metais pesados, hidrocarbonetos, benzeno, naftaleno, TPH, PAH, PCB’s e

pesticidas organoclorados como Aldrin, Dieldrin e Endrin (MELO, 2019)

A intensa contaminacdo promovida durante os mais de cinquenta anos de operacdo das
empresas afetou mais de quarenta mil pessoas e ensejou como clausula de um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) a incineracdo de 2.500 toneladas de solo contaminado. Ha
ainda registros de contaminacdo de 4gua subterranea e uso de poco tubular para abastecimento
de um condominio afetando mais de 400 familias e devido a inexisténcia de um sistema de

informacdo eficaz outras 300 familias foram afetadas pela contaminacéo.

Coordenado pela cidade de Stuttgart, na Alemanha, o projeto Integration proporciona
oportunidade de troca de experiéncias com cidades da América Latina para o uso racional e
adequado de areas degradadas. No ambito do Integration, foi selecionada pelos técnicos da
Prefeitura de Sdo Paulo, para a intervencdo pratica, parte do perimetro de abrangéncia da
Operacdo Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca, na zona leste da cidade, regido
historicamente ligada aos setores industriais, buscando elaborar um levantamento e cadastro do
potencial de contaminacdo oriunda da ocupacdo industrial da area e identificando o potencial

de reuso e revitalizacdo futura (figura 5).

O Projeto Piloto desenvolvido na regido da Mooca-Vila Carioca abordou o estado atual de
GAC no municipio de Sao Paulo para a realizacdo do cadastro de terrenos com potencial de
revitalizacdo. A reutilizagdo das areas contaminadas se mostrou interdependente de associacdo
do uso potencial com as propostas urbanisticas e condi¢cbes econdmicas que permitam um

prognostico do desenvolvimento urbano sustentavel. (SVMA,2012)
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O resultado consistiu na elaboracéo de um inventario acerca dos lotes avaliados e as tensdes
e caracteristicas ambientais inerentes. O documento apresenta o potencial de uso do solo em
funcdo do potencial de contaminagéo do lote, ao passo em que realiza a comunicagéo para a
sociedade dos impactos avaliados. Este inventario possui funcéo estratégica para elaboracdo de
politicas publicas mais eficientes e subsidia Estudos de Impacto Ambiental para possiveis

empreendimentos a serem instalados na regido da Mooca-Vila Carioca. (SVMA, 2012)
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Figura 5 - Em (A) tem-se a vista aérea da localizacéo da regido abrangida pela OUC Mooca-Vila Carioca e da
area de intervencdo do Projeto Integration; (B) Lotes avaliados na area de interesse; (C) Tipos de atividades nas
areas avaliadas; (D) Classificacdo ambiental dos lotes avaliados.
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10.O0RIENTACOES PARA CRIACAO DE UM CADASTRO DE AREAS
CONTAMINADAS

O distrito industrial do municipio de Cuiabé situa-se na regido sul da capital do Estado de
Mato Grosso (figura 6). A localizagdo exata da &rea destinada a atividades industriais se d& no
entroncamento das rodovias federais BR-163, BR-364 e BR-070. A ocupacao se deu entre os
anos de 1961 e 1990 estando reservados mais de 685,00 ha de vegetacdo nativa, exotica e outros

bens ambientais como importantes nascentes do Rio Arica-Acu.

Figura 6 - Localizacdo do Distrito industrial de Cuiaba-MT
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Fonte: Pagina da Prefeitura de Cuiaba®®,

Para se compreender a dinamica de ocupacao territorial da regido do Distrito Industrial e
adjacéncias foram analisadas imagens de satélite e fotos aéreas pretéritas. Imagens do ano de
1998, 2010, 2012, 2014, 2015 e 2021 evidenciam o uso atento ao fim destinado contido no

ordenamento juridico municipal (figura 7).

10 Disponivel em: <https://app.smartgis.net.br/cuiaba/publico/> . Acesso em 01 nov. 2022,
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Figura 7 - Dindmica de ocupacédo do Distrito Industrial e adjacéncias no municipio de Cuiaba-MT.

Fonte: Compilacdo do autor'?.

A ocupacdo interna da area do Distrito Industrial ocorreu mais intensamente até o ano de
2007 (figura 8). Quando se analisa as edificacGes erguidas até 2012 tem-se um cenario de
diminuigdo da ocupacéo industrial na area, ao passo que vislumbra a ocupacéo territorial total
do local (GARBELINE, 2013).

Esta regido possui relacdo histérica com a Zona de Alto Impacto (ZAl) nos documentos que

promoveram o ordenamento da ocupagdo territorial do municipio de Cuiaba. Na ZAl séo

11 Disponivel em: <https://app.smartgis.net.br/cuiaba/publico/> . Acesso em 01 nov. 2022.
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permitidas inUmeras atividades comerciais e industriais contudo ndo é permitida a implantacdo

de unidades habitacionais de acordo com a legislacio existente (CUIABA, 2015).

Figura 8 - Analise temporal da ocupacéo das areas internas no Distrito Industrial de Cuiaba-MT.
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Fonte: GARBELINE, 2013.

No processo natural de revisdo do zoneamento urbano areas adjacentes ao distrito industrial
que antes foram identificadas como ZAIl e Zona de Expansdo Urbana (ZEX) foram
reclassificadas para outras zonas permitindo novos usos potenciais da area ao entorno do
Distrito Industrial (figura 10). Desta forma, a regido que margeia a BR-070, anteriormente
classificada como ZAl e ZEX, foi transformada em Zona Especial de Interesse Social (ZEIS 2)
e Zona de Uso Misto (ZUM).
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Figura 9 - Alteracdo no zoneamento urbano da capital do estado de Mato Grosso com modificagdes
significativas a oeste do Distrito Industrial de Cuiaba.
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A ZEIS 2 refere-se a &reas urbanas caracterizadas como (CUIABA, 2015):

“(..)

Art. 35 As Zonas Especiais de Interesse Social sdo areas urbanas que,
por se caracterizarem como local de moradia de populacdo de baixa
renda, com cardter precario de ocupacdo, € ou por necessidade de
implantacdo de empreendimentos habitacionais de interesse social e
para o mercado popular, sdo objetos de atencdo especial da
municipalidade.

()

12 Disponivel em: < https://www.cuiaba.mt.gov.br/orgaos/ipdu/mapas/>. Acesso em 22 dez. 2021.
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Il — Zonas Especiais de Interesse Social 2 — ZEIS 2: sdo constituidas
por areas ndo urbanizadas destinadas a ampliacdo da oferta habitacional
para populacdo de baixa renda e para o mercado popular.

(..)”

Configurado, portanto, a alteragdo na ocupacdo do solo local e a pretensdo de uso para
moradias de baixa renda e/ou programas habitacionais que contenham incentivos para
implantagdo de unidades habitacionais e comércio, faz-se necessaria atencéo ao historico da
area em tela. Desconsiderando o atrativo debate moral acerca da requalificacdo da area
apresentada anteriormente, o local apresentado revela-se potencialmente pioneiro na atengéo a

gestdo de areas contaminadas no estado de Mato Grosso.

A regido atende aos requisitos de relacdo com as atividades industriais e com facilidade de
acesso a transportes de média e alta capacidade. Também deve-se considerar que a aprovagao
de financiamento de projetos de loteamentos passa necessariamente pela necessidade de

investigacdo de areas contaminadas.

Por consequéncia, a elaboracdo de um Cadastro de Areas Contaminadas para o Distrito
Industrial de Cuiab4, nas regides que tiveram o zoneamento urbano alterado pela revisdo da Lei
de Uso e Ocupacdo do Solo se faz necessario. O inventario de areas contaminadas pode se
tornar importante instrumento do poder pablico na gestdo do territorio, além de orientar
investidores potenciais na tomada de decisdo e adequacdo de projetos pretendidos para uso

futuro.

A experiéncia destacada na Operacdo Urbana Consorciada Mooca-Vila Carioca, por meio
do Projeto Integration explicita passos assertivos na cooperacdo entre a comunidade,
empreendedores e poder publico. Desta feita, pode-se iniciar a elaboracdo de um cadastro de
pareas contaminadas para 0 municipio de Cuiaba-MT com vistas a interiorizacdo do feito,

promovendo a quantificacdo e qualificacdo das areas contaminadas nesta unidade da federacao.
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11.CONSIDERACOES FINAIS

A legislacio sobre Gerenciamento de Areas Contaminadas delega ao 6rgdo ambiental a
competéncia da publicidade das informacGes destas areas e 0s estagios de contaminacdo. A
SEMA-MT possui um sistema de transparéncia que contempla um portal interativo, link de
dados WMS e possibilidade de manipular as informagdes a partir de download dos arquivos

shapefile.

Quando se analisa a localizag&o dos Autos de Infragdo emitidos pela SEMA em relagdo as
Licencas de Operacdo, ndo se observa nitida sobreposicdo dos pontos analisados no municipio
de Cuiaba-MT. Este fato infere que, embora os cadastros de empreendimentos licenciados e
locais autuados com infracdo ambiental esteja georreferenciado, ndo é possivel compreender
quais autuacoes referem-se a episddios de contaminacgéo, tampouco, os procedimentos adotados

no gerenciamento de areas contaminadas.

A Prefeitura de Cuiabd modificou Lei de Uso e Ocupacdo de Solo do Municipio (LUOS)
no ano de 2015, por meio da Lei Complementar 389/2015. Naquela ocasido foi proposta
modificacdo no zoneamento urbano alterando a Zona de Alto Impacto considerando sua
reducdo em éarea para a implantacdo de unidades de habitacdo nas imediacdes do Distrito
Industrial. Estas unidades habitacionais foram alocadas na Zona Especial de Interesse Social

com objetivo de construcéo de habitacdo popular.

Nenhum estudo anterior foi previsto para essa modificacdo do zoneamento contemplando a
identificacdo, confirmacdo e remediacdo dessas areas, anteriormente relacionadas ao Distrito
Industrial, para que elas se tornassem elegiveis enquanto areas habitaveis. Esta regido figura
como oportuna para execucdo de um projeto piloto a ser desenvolvido para a atuacdo dos

gestores publicos quanto a criacdo de um cadastro dos lotes contaminados.

O estado de Mato Grosso ndo dispde de um cadastro de areas contaminadas e a identificacao
dessas areas € um ponto sensivel informado pelo 6rgdo de controle ambiental. Documentac6es
exigidas por instituicdes financeiras como premissa de financiamento de empreendimentos
imobiliarios, em especifico a investigacdo de areas contaminadas, bem como a atuacdo similar

a experiéncias bem-sucedidas podem compor um cadastro de areas contaminadas.
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